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主要结论

生态文明是人类发展的新阶段，是一种人与自然、人与人、人与社会和谐相处的社会
形态。生态文明不仅仅是环保问题，评价的标准更加全面、立体。

推进生态文明建设的方式也将更加全面：（1）优化国土空间开发格局。针对城市化
地区、农产品生产区和重点生态功能区制定不同的开发战略和生态目标。（2）优化
产业结构、促进资源节约和利用效率，降低高能源好于发展，加大传统产业升级，加
强资源利用全过程节约管理，推动工业节能、建筑节能等提高能效水平。（3）推进
环境和生态的治理与保护。加强大气、水、固废等污染治理力度，注重生态修复和生
态保护。（4）加强生态文明制度建设，将资源消耗、环境损害、生态效益纳入社会
发展评价体系，推动资源性产品价格改革和税费改革，制定水、耕地资源红线等，加
强监督。

生态文明建设将带来新的投资机会，新能源产业、节能产业、环保产业、循环产业、
生态修复产业、生态农业有望直接受益于生态文明建设。（1）新能源产品关注天然
气、煤层气、页岩气、生物质能等；（2）节能产业关注余热余压利用设备等节能技
术和装备，新型建材、高效照明等节能产品，能源管理项目投资等节能服务；（3）
环保产业关注监测、污水处理、固废处理等环保技术和装备；环保材料、环保药剂等
环保产品；环境投融资、清洁生产审核等环保服务；（4）关注矿产资源综合利用、
固废利用、再制造、再生资源、水资源的节约与利用等循环产业。（5）关注生态修
复产业链（6）关注种养殖业复合系统，种、加复合模式等的生态农业发展。

目前，我国的环保投入还处于较低水平，未来将持续加大。十二五时期，重点关注三
大领域：改善水环境质量、大气污染综合控制以及土壤环境保护与治理。
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1. 生态文明：新内涵

2. 生态文明：新的推进方式

3. 生态文明：新投资机会

主要内容
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1.2 生态文明新内涵：新阶段

生态文明是人类发展的新阶段

农业文明 工业文明 生态文明农业文明

人口总量小，狩猎
采集为主，主要以
石器为生产工具，
对地球数千亿吨计
的净植物生产力来
说，人类的消费量
及其废物排放量可
以忽略不计

以铁器的发明和使
用为标志，农业技
术体系替代了狩猎
技术，由直接消费
环境资源到利用控
制环境资源，农业
垦荒和种植范围的
扩大，对自然生态
有负面影响，但是
可控和有限的

以蒸汽机的发明和
使用为标志，工业
技术体系替代了农
业生产技术体系，
进入到机器大工业
时代，由利用控制
资源到征服掠夺资
源，大量生产—大
量消费—大量废弃
的生产生活方式。
人与自然对立

生态文明是人类为
了保护和建设美好
生态环境而取得的
物质成果、精神成
果和制度成果的总
和，是一种人与自
然、人与人、人与
社会和谐相处的社
会形态。

资料来源：申万研究
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1.2 生态文明新内涵：新形态

生态文明是人类为了保护和建设美好生态环境而取得的物质成果、精神成果和制度成果
的总和，是一种人与自然、人与人、人与社会和谐相处的社会形态

基础

宗旨

建设节约环保的空间格局、产业结构
、生产方式、生活方式以及增强永续

发展能力

生态
文明

人与自然、环境与经济、人与社会和
谐共生

前提 尊重自然

着眼点

本质要求 建设资源节约型、环境友好型社会

资源环境承载力

资料来源：申万研究
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1.2 生态文明新内涵：三大关系

生态文明不仅仅是大家理解的环保

环境保护和污
染治理

节能减排 生态保护与修
复

生态
文明

资料来源：申万研究
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1.2 生态文明新内涵：新评价标准

评价标准不仅仅是环保类指标

一级指标 二级指标 三级指标 二级指标 三级指标

森林覆盖率 工业固体废物综合利用率

建成去绿化覆盖率 工业废水达标排放率

自然保护区的有效保护 城市生活垃圾无害化率

湿地面积占国土面积比重 环境污染治理投资占GDP比重

体表水体质量 单位GDP能耗（逆）

环境空气质量 单位GDP水耗（逆）

水土流失率（逆） 单位GDP二氧化碳排放量（逆）

农药施用强度（逆） 人均GDP

农林牧渔人均总产值 服务业产值占GDP比例

煤油气能源自给率 城镇化率

用水自给率 人均预期寿命

人均教育经费投入

农村改水率

转移贡献（15%）

人口密度

协调程度（25%）

生态活力（25%）

环境质量（15%）

社会发展（20%）

生态文明指数

资料来源：《中国省域生态文明建设评价报告》，2012
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2.1 优化国土空间开发格局

实施主体功能区规划

资料来源：《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》
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2.1 优化国土空间开发格局

在重点生态功能区、陆地和海洋环境敏感区、脆弱区， 划定生态红线

国家重点生态功能区示意图

资料来源：《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》
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2.1 优化国土空间开发格局

农产品主产区：加强土壤侵蚀和养殖风险防治

农业战略格局示意图

资料来源：《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》
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2.1 优化国土空间开发格局

城市化地区：加大污染治理力度，实施严格的污染物排放标准，削减污染物排放
总量

城市化战略格局示意图

资料来源：《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》
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2.1 优化国土空间开发格局

区域生态建设目标有所不同

区域环境保护战略

区域 生态建设目标 具体工作

西部

生态优先，加强水能、矿产等资源的能源
开发活动的环境监管，保护和提高其生态
服务功能，构筑国家生态安全屏障

加强部分地区的荒漠化治理，提高利用水资源水平，强化
酸雨防治，加强石漠化治理

东北 加强森林等生态系统保护

开展部分地区的湿地修复、水土流失和荒漠化治理，加强
土壤保护、近岸海域污染防治、采煤沉陷区治理以及矿山
环境修复等

中部
维护区域资源环境承载力，提高城乡环境
基础设施水平，维持环境质量总体稳定

加强区域大气污染治理，加强采煤沉陷区的生态修复，中
部产业转移要以区域资源承载力和生态环境容量作为重要
依据

东部
大幅度削减污染物排放总量，加快推进经
济发展方式转变，化解资源能源瓶颈制约

控制区域性复合型大气污染，提高资源能源利用效率，保
护海岸带和生物多样性

资料来源：《国家环境保护十二五规划》，申万研究
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2.2 优化产业结构，促进资源节约和利用效率

（1）调整优化产业结构

抑制高耗能高排放行业发展 实行主要污染物排放总量控制;对新建、扩建

项目实施排污量等量或减量置换。

淘汰落后产能

促进传统产业升级

严落实《产业产业结构调整指导目录》；未

完成的惩罚

高新技术改造传统产业，促进信息化与工业

化融化，支持对产业升级带动作用大的重点

项目和重污染企业搬迁改造，鼓励兼并重组

调整能源消费结构

促进天然气产量增长，推进煤层气、页岩气

等非常规油气资源开发利用；有序发展水

电、核电，加快风能、太阳能等清洁能源商
业化利用

推动服务业和战略性新兴产业发展

加快发展生产性服务业和生活性服务业；推

动节能环保、新一代信息技术、生物、高端

装备制造、新能源、新材料、新能源汽车等

战略性新兴产业发展

资料来源：《节能减排十二五规划》，申万研究
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2.2 优化产业结构，促进资源节约和利用效率

以国内大气污染情况为例

二氧化硫

烟尘

工业粉尘

火电

水泥

冶金

烟煤型污染

以
煤
炭
为
主
的
能
源
构

行业结构能源结构
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2.2 优化产业结构，促进资源节约和利用效率

（2）促进资源节约

• 加强资源利用全过程节约管理；大幅降低能源、水、土地消耗强度；

• 控制能源消费总量；加强节能降耗；

• 加强水源地保护和用水总量管理，推进水循环利用；

• 严守耕地红线，严格土地用途管制；

• 鼓励发展低碳产业和循环经济
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2.2 优化产业结构，促进资源节约和利用效率

（3）推动能效水平提高

工

业

节

能

提高能效水平

建

筑

节

能

交

通

运

输

节

能

农

业

农

村

节

能

商

用

与

民

用

节

能

公

共

机

构

节

能

资料来源：《节能减排十二五规划》，申万研究
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2.3 推进环境和生态的治理与保护

坚持预防为主，综合治理的原则

环境污
染治理

大气污染治理：脱硫、除氮、除尘、
减碳等

水污染治理：消减BOD5、COD、总氮、
重金属等

固废处置：工业废物、生活垃圾、
危险废物的处置

噪声与振动处理：机械噪声、空气
动力噪声以及电磁噪声的处置

生态

修复

荒漠化治理

石漠化治理

水土流失治理

采煤沉陷区及矿山环境治理

资料来源：赛迪，申万研究 资料来源：申万研究
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2.3 推进环境和生态的治理与保护

加大环境和自然生态系统的保护力度

• 扩大森林、湖泊、湿地面积，保护生物多样性；

• 加强水利建设，增强城乡防洪抗旱排涝能力；

• 加强防灾减灾体系建设，提高气象、地质、地震灾害防御能力
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2.4 加强生态文明制度建设

过去唯GDP的考核评价体系、过低的资源价格、制度不完善等导致环保的效果大打
折扣。

重化工行业缴纳增值税占比
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资料来源：CEIC，申万研究 资料来源：CEIC，申万研究
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2.4 加强生态文明制度建设

保护生态环境必须依靠制度

耕地和水资源红线、总量
管理制度

生态文
明制度

把资源消耗、环境损害、生态效
益纳入经济社会发展评价体系，
建立符合生态文明要求的目标体

系、考核办法和奖惩机制

重金属排放等高环境风险
企业强制保险制度价格和税费改革

考核评价机制

资源性产品价格改革、税费改
革
体现资源稀缺程度和生态价值的
资源有偿使用制度和生态补偿制
度

加强环境管理
监督

健全生态环境保护责任追偿制
度和环境损害赔偿制度

考核评价机制

国土空间开发保
护制度

完善最严格的耕地保护制度、
水资源管理制度、环境保护制

度

市场化手段 开展节能量、碳排放、排污权、
水权交易试点

构建大能源部，负责能源
政策的制定和监管

资料来源：十八大报告，申万研究整理
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3.1 生态文明的受益行业

新能源、节能产业、环保产业、循环产业、生态修复、生态农业

资料来源：申万研究

生态文明受益产业

新能源产业 节能产业 环保产业 循环产业
生态修复产

业
生态农业
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3.1.1 新能源

中国能源消费结构占比
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资料来源：统计局，申万研究
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3.1.2 节能产业

（1）节能技术和设备

节能技术和装备

能量系统优化 煤气化
余热余压利用

设备
电机系统节能

锅炉窑炉和热
点联产

电力节能 煤炭节能

化工节能

电力节能

钢铁节能 石油石化节能

化工节能

建材节能

煤炭节能

化工节能

电力节能

钢铁节能

建材节能

钢铁节能

化工节能

有色金属

化工节能

钢铁行业

建材行业

资料来源：申万研究
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3.1.2 节能产业

（2）节能产品

节能产品

新型建材
节能和新能
源汽车

家电和办
公设备

高效照明

高效节能墙
体材料

节能建筑门
窗、节能膜

屋面防水保
温系统、预
拌混凝土和
预拌砂浆

节能与新能
源汽车

加气站、
充电站

低能耗家电
和办公设备

空调制冷剂
替换

半导体照
明

低汞型高效
照明产品

资料来源：申万研究
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3.1.2 节能产业

（3）节能服务

节能服务

重点用能单位采用
合同能源管理方式
实施节能改造

能源管理项目融
资

第三方认证、评估

资料来源：申万研究
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3.1.3 环保产业

（1）环保技术和设备

环保技术和装备

监测设
备

污水处
理

固废处
理

大气污
染处理

土壤污
染治理

噪声与
振动处

理

大型实
验室设
备

便携或
车载式
环境监

测

污染源烟
气、工业
有机污染
物和重金
属污染监

测

废水污
水处理
处理膜
技术

污泥处
理

焚烧高
效处理
技术

掩埋
场沼
气回
收及
发电
技术

生活垃
圾预处
理技术

重点行
业脱硫
脱销

汽车尾
气高效
催化转

化

工业有
机废气
治理技
术

重金属
、危险
废物和
医疗废
物处理
处置技
术

噪声
处理
技术

资料来源：申万研究
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（2）环保产品

29

3.1.3 环保产业

环保产品

环保材料 环保药剂

膜材料和膜组件
离子交换树脂、活性炭

等
脱硝催化剂、脱硫剂等

循环冷却水处理药剂、
固废处理固化剂等

资料来源：申万研究
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（3）环保服务

30

3.1.3 环保产业

环保服务

环境投融资 清洁生产审核 认证评估 环境保险
环境法律诉讼
和教育培训

资料来源：申万研究
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3.1.4 循环产业

资料来源：申万研究

循环产业

矿产资源
综合利用

固废利用 再制造 再生资源
餐厨废弃

物
农业废物
资源化

水资源节
约与利用

从金属共
生矿中提
取其余品
种矿产资
源的综合
利用水平

页岩气和
煤层气综
合开发利

用

大宗工业
固体废物
的综合利

用

建筑废物
混杂料再
生利用技
术装备

汽车零部
件、工程
机械、机
床等机电
产品及零
部件的再
制造

非金属资
源再利用

废旧电气
电子产业
资源化利

用

报废汽车
资源化利

用

废橡胶、
废塑料资
源再生利

用

餐厨废油
生产生物
柴油、化
工制品

餐厨废弃
物发酵生
产沼气及
高效有机

肥

农林剩余
物综合利

用

畜禽养殖
废物资源
化利用

工业废水
、生活污
水、雨水
资源化利

用

海水循环
利用
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3.1.5 生态修复行业

生态修复产业链

绿化苗木种植

生态型（耐干旱型、

耐贫瘠型、耐盐碱

型）苗木种植

生态修复工程

景观设计
生态修复工程

景观施工

水
利
工
程
生
态
修
复

道
路
边
坡
生
态
修
复

矿
山
开
采
生
态
修
复

土
地
沙
化
生
态
修
复

湿
地
生
态
修
复

污
染
场
地
生
态
修
复

地
产
景
观
及
市
政

园
林
项
目

资料来源：申万研究
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3.1.6 生态农业

生态农业：种养植业复合系统；以沼气为纽带的模式；种、加复合模式等

北京留民营生态农业示意图

资料来源：《产业生态化路径研究》，虞震
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3.2 环保投入将加大

环境库兹涅茨曲线

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

1.4

1.6

1.8

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

环境污染治理投资占GDP比重(%)
2001 2010

我国的环保投入处于上升期

环境库兹涅茨曲线

环保投入曲线

污染水平
环保投入/GDP

拐点1

拐点2

生活水平/时间

1.0%

1.53%

1.2%

中国

资料来源：赛迪，申万研究

环境污染治理投入不断加大

资料来源：CEIC，申万研究
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3.2 环保投入将加大

过去的投资额主要以城市环境基础设施建
设为主

环境污染治理投资的结构分布

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

城市环境基础设施建设投资 工业污染源治理投资

建设项目"三同时"环保投资

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

燃气 集中供热 排水

城市基础设施建设投资的结构分布

0

10

20

30

40

50

60

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

治理废水 治理废气
治理固体废物 治理噪声
治理其它

工业污染源治理投资分布

资料来源：CEIC，申万研究
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3.2 环保投入将加大

未来关注节能服务、环保服务业的发展

分类 内容

环境测试与分析服务

废水处理工程

固体废物管理

危险废物管理

修复服务

项目咨询与设计

水处理与药剂

仪器与信息系统

大气污染控制设备

废物管理设备

清洁生产和污染预防技术

水资源使用

资源回升

清洁能源

环境资源

环保设备

环保服务

环保产品, 

9.0% 环境服务, 

7.1%

洁净技术产

品, 24.2%环境循环利

用, 59.8%

环境资源,
25.1%

环保设备,
23.1%

环保服务,
51.8%

资料来源：赛迪，申万研究

美国环保市场构成

中国环保市场构成

资料来源：《美国环保产业发展的现状》，陈吕军

美国环保市场的分类及具体细项
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3.3 十二五时期关注三大重点领域

改善水环境质量

改善水环境

质量

严格保

护饮用

水水源

地

深化重

点流域

水污染

防治

综合防

控海洋

环境污

染和生

态破坏

推进地

下水污

染防控

严控水

源地项

目建设

和排污

地级以

上城市

集中式

饮水水

源开展

水质全

分析

重点流

域消减

排放

重点流

域污染

治理

重点流

域水生

态保护

与修复

海域排

污总量

控制

海洋生

态的保

护与修

复

海上活

动的环

境监管

地下水

污染调

查以及

保护区

划定

地下水

排放与

利用的

监管

地下水

污染突

出地区

的修复

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

较清洁海域面积 轻度污染海域面积

中度污染海域面积 严重污染海域面积

全海域海水水质（单位：万平方公里）

资料来源：CEIC，申万研究资料来源：《环境保护十二五规划》，申万研究
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3.3 十二五时期关注三大重点领域

大气污染综合控制

大气污染综合

控制

颗粒物污

染控制

挥发性有

机污染物

和有毒废

气控制

城市大气

污染防治

燃煤工业

企业除尘

设备改造

低灰分煤

与清洁能

源的推广

使用

建筑项目

扬尘控制

石化、化

工行业有

机废气污

染治理与

回收利用

大气污染

区域联防

联控

火电、钢

铁、有色

、石化、

建材、化

工行业重

点防控

珠三角、

长三角臭

氧、

PM2.5等

检测

餐饮油烟

污染控制

和恶臭污

染治理

21.88 21.85

24.38

26.33

0

5

10

15

20

25

30

1990年 1995年 2000年 2010年

城市居民恶性肿瘤死亡占比

疾病名称
死亡率

(1/10万)
疾病名称

死亡率
(1/10万)

疾病名称
死亡率

(1/10万)

1 肺癌 30.83 胃癌 25.16 胃癌 19.54

2 肝癌 26.26 肝癌 20.37 食管癌 18.83

3 胃癌 24.71 肺癌 17.54 肝癌 12.54

4 食管癌 15.21 食管癌 17.38 肺癌 7.09

5 结直肠癌 7.25 结直肠癌 5.30 子宫颈癌 5.23

6 白血病 3.84 白血病 3.64 结直肠癌 4.60

7 脑瘤 3.13 子宫颈癌 1.89 白血病 2.72

8 女性乳腺癌 2.90 鼻咽癌 1.74 鼻咽癌 2.32

9 胰腺癌 2.62 女性乳腺癌 1.72 女性乳腺癌 1.65

10 骨癌 1.70   

恶性肿瘤总
计

134.80
恶性肿瘤总
计

108.26
恶性肿瘤总
计

83.65

顺位
2004-2005 1990-1992 1973-1975

前十位恶性肿瘤死亡率(合计)

城市居民恶性肿瘤死亡占比

资料来源：《环境保护十二五规划》，申万研究
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3.3 十二五时期关注三大重点领域

土壤环境保护与治理

2015年以前，土壤污染修复主要以摸清土壤污染状况为主要内容，开展土壤污染治理试点，
初步遏制土壤污染上升的势头；2015-2020年，我国或将开展土壤污染修复，使得环境质量得
到明显改善-《近期土壤环境保护和综合治理工作安排》2013.01.28

土壤环境保护

土壤环境保
护制度建设

土壤环境监
管

重点地区污
染场地和土
壤修复

完善土壤环境

质量标准

建立土壤环

境治理评估

、修复制

度；明确责

任主体

开展农产品产

地土壤评估

加强城市和

工矿企业污

染场地的监

管

未经评估土

地不得流转

开发、经评

估严重污染

的场地不得

用于住宅开

发

重点区域污

染场地和土

壤修复
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资料来源：国土部
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